


 
 
     วันที่ 22 มิถุนายน   2553 
 
เร่ือง    ขอเสนอแนวทางแกไขปญหาธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหม เพื่อความปรองดอง 
กราบเรียน    นายกรัฐมนตรี 
ส่ิงที่แนบมาดวย    1. รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

2. สําเนาบันทึกการประชุมกรรมาธิการพัฒนาการเมือง ส่ือสารมวลชนและการ
มีสวนรวมของประชาชน 

3. ขาวมติคณะรัฐมนตรีที่ 6990/2550 ลงวันที่  8 พฤษภาคม 2550 
4. บันทึกขอตกลงรวมกันระหวางรัฐบาลกับกลุมผูประกอบการคาปลีกคาสงคน
ไทย ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2550 

5. การเรียกรองของกลุมผูประกอบการคาปลีกคาสงคนไทย 
6. ภาพและ Video CD การแจกขาวสารเพื่อหาเสียง ของ อบต.ปากชอง   

ความเปนมา/ขอเท็จจริง  
1. สมาคมคุมครองการทํากินของคนไทย  เกิดจากการรวมตัวของคนไทยสวนหนึ่งที่ตระหนักรูวาอาชีพ

คาปลีกคาสงของคนไทยกําลังถูกคุกคามบอนทําลายโดยกลุมทุนขนาดใหญที่เขามาในธุรกิจคาปลีก
คาสง  อาศัยกลไกทุนอันมหาศาลสรางอํานาจตอรองและอํานาจเหนือตลาด  เอาชนะผูประกอบการ
รายยอยในทองถ่ินตาง ๆ เพราะความที่มีทุนนอย อํานาจทางการตลาดต่ํา ขาดความรู  ออนแอกวา   
ไมใชความผิดของผูประกอบการที่เติบโตมาในเศรษฐกิจชุมชนดั้งเดิม  แตมาจากการรุกรานของผูมา
ใหมที่เขมแข็งกวามากโดยปราศจากการบริหารจัดการที่ดีของรัฐ  ปญหาที่ผูประกอบการรายยอยตอง
ทยอยปดกิจการหรือเปล่ียนอาชีพ  และเกิดการผูกขาดโดยธุรกิจคาปลีกคาสงขนาดใหญเพียงไมกี่ราย
ในตลาดในอนาคต  ทําลายโครงสรางทางการคาของชาตินั้น  หากใชวิธีปองกันยอมดีกวาและงายยิ่ง
กวาการตามแกไขเมื่อสถานการณบานปลายจนควบคุมไมอยู 

2. ประเทศไทยปจจุบัน  ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมการขยายกิจการอยางไมมีขอจํากัด
ของธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหมไวโดยตรง  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ  6990/2550 เมื่อวันที่  8 มิถุนายน 
2550  กําหนดมาตรการเรงดวนใหกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบดําเนินการชะลอหรือยับยัง้การขยาย
สาขาของธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหมไวกอน  โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่มีอยู  คือกฎหมายวา
ดวยผังเมืองและกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร แตขอเท็จจริงปรากฏวาภายหลังมีมติคณะรัฐมนตรี  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไดอนุญาตใหมีการกอสรางและเปดหางคาปลีกขนาดใหญและ
สาขาอยางรีบเรงขัดตอมติคณะรัฐมนตรีที่ 6990/2550 โดยกลไกของกระทรวงมหาดไทยไมอาจยับยั้ง
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ไดทั้ง ๆ ที่ไดมีประชาชน ผูไดรับผลกระทบออกมามาคัดคานอยูทั่วไปก็ไมเปนผลแถมยังถูกอิทธิพล
ของนักการเมืองทองถ่ินกลั่งแกลงใหเกรงกลัวไมกลาออกมาแสดงตัวคัดคานตอไปอีก ซ่ึงเปนการผิด
กฎหมายและขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน (รายละเอียดตามบันทึกขอตก
ลงรวมกันกับรัฐบาลและบันทึกการตรวจสอบรวมกันระหวางตัวแทนกรมโยธาธิการและผังเมืองกับ
กลุมผูประกอบการคาปลีกคาสงคนไทย  หลายฉบับที่แนบมาดวย) 

3. การยื่นฟององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอศาลปกครองถูกยกคําฟอง  เนื่องจากยังไมมีกฎหมายโดย
ตรง ศาลปกครองยึดหลักกฎหมายผังเมืองและกฎหมายควบคุมอาคาร จึงเห็นวาประชาชนที่ยื่นฟองมิ
ใชผูเสียหายโดยตรงในกรณีนี้  เพราะไมไดมีร้ัวติดกัน  ไมไดรับผลกระทบจากการกอสรางเรื่องฝุน
ละออง  หรือบานทรุด  และผูรองไมไดอยูในเขตเทศบาลที่ถูกฟองทั้งที่มีรานคาตั้งอยูหางกันเพียง
คนละฟากของถนนเปนตน  ตัวอยางคดีที่ถูกยกคําฟองมีดังนี้ 

• เทสโกโลตัส  สามชุก  คดีดําเลขที่  1531/2550 
• แม็คโคร  ศรีสะเกษ   คดีดําเลขที่  211/2550 
• เทสโกโลตัส  กันทรลักษ   คดีดําเลขที่   216/2550 
• แม็คโคร  ชัยภูมิ  คดีดําเลขที่  262/2550 
• เทสโกโลตัส  ระนอง  คดีดําเลขที่  153/2550 

4. สวนกฎหมายที่ใชควบคุมพฤติกรรมการเอาเปรียบซัพพลายเออรและการตั้งราคาสินคาต่ํากวาทุน   
ของธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหม  อยูภายใตกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาซึ่งมีประกาศคณะ
กรรมการแขงขันทางการคา เร่ืองหลักเกณฑการเปนผูประกอบการซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด  ลงวันที่ 
18 มกราคม 2550  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหนา 40 วันที่ 7 กุมภาพันธ  2550)  ไดกําหนดสวน
แบงการตลาดเอื้อประโยชนใหกับธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหม  โดยกําหนดสวนแบงการตลาดราย
เดียวไวสูงถึงรอยละ 50 และสวนแบงการตลาดรวม 3 รายแรกไวสูงถึงรอยละ 75 โดยไมไดคํานึงถึง
ปจจัยดานพฤติกรรม ทําใหกฎหมายฉบับนี้ไมมีผลบังคับใชกับธุรกิจคาปลีกรายใหญทุกรายของไทย
แตอยางใด ไมสามารถลดการเอาเปรียบซัพพลายเออร เพื่อใหไดตนทุนราคาสินคาต่ํากวาปกติไดอีก
ตอไป 

5. ผลกระทบตอความมั่นคงนั้น นอกจากการลมสลายของผูประกอบการรายยอยจนนําไปสูการผูกขาด
ตลาดประเทศไทยตามขอ หนึ่ง แลว หางเหลานี้ยังมีพฤติกรรมแทรกแซงทางการเมืองทั้งระดับ
ประเทศและระดับทองถ่ินเชนการจัดโครงการรวมกับหนวยงานของรัฐหรือใหทุนหรือประโยชนอ่ืน
กับนักการเมืองบางคนเพื่อจะไดมีบทบาทในการกํากับแนวทางกฎหมายหรือสกัดกั้นไมใหมีกฎหมาย
มาควบคุมธุรกิจของตนไปจนถึงการแทรกแซงการเลือกตั้งอีกดวย ดังเชน.   การเลือกตั้ง อบต.ปาก
ชอง..โดยผูสมัครเลือกตั้งมีการแจกขาวสารที่มีตราของหางพรอมทั้งกลาวกับประชาชนขณะหาเสียง
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ใหเลือกเขา แลวจะเปนธุระฝากลูกหลานใหทํางานในหางไดดวย กรณีนี้ถึงจะไมไดถูกดําเนินคดีให
ชัดแจงแตก็มีหลักฐานใหศึกษาเปนVideo CD แนบมาดวย  

  
ขอพิจารณา  
1. ธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหมสรางความนิยมโดยโฆษณานโยบายราคาถูก  อาศัยอํานาจซื้อขนาดใหญ

ขอสวนลดจากผูผลิต ชําระเงินคาสินคาลาชา แลวนําเงินสวนนี้ไปขยายสาขาอยางรวดเร็ว ทําให
บริหารภาษีใหลดลงเอาเปรียบรัฐและผูประกอบการอื่นๆ หรือตั้งเงื่อนไข เอาเปรียบผูผลิตหรือผู
จําหนาย ตางๆ นาๆ ทั้งยังมีกลยุทธในการลอหลอกผูบริโภคใหซ้ือสินคาอยางไมรับผิดชอบ  จึง
สามารถทําใหเชื่อวาขายราคาถูกกวารานยอยอ่ืนๆ ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงจึงเขาสูวงจร  “ปลาใหญกิน
ปลาเล็ก”  รานคาปลีกขนาดกลางและขนาดยอมในทองถ่ิน ที่มียอดขายนอยอํานาจตอรองกับผูผลิตต่ํา
จึงไดรับผลกระทบทั่วหนา 

2. ยิ่งธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหมเติบโต  แตกสาขา  หากคงอํานาจซื้อรวมไวที่ศูนยกลาง ผูผลิตจะยิ่ง
เผชิญกับอํานาจตอรองใหมที่นากลัวและรุนแรงกวา  โดยการกําหนดเงื่อนไขทางการคาที่เรียกเก็บคา
ใชจายชื่อตาง ๆ มากมายจากผูผลิต  ขอใหผูผลิตเขารวมโปรโมชั่นประจําเดือนโดยลดราคาหรือมีของ
แถมมากกวาขอตกลงเดิม เปนการลดกําไรสวนของผูผลิตในระยะยาว  และที่สําคัญคือมีขอกําหนดที่
ทําลายความภักดีในแบรนดสินคาของผูผลิต  ตามประกาศคณะกรรมการแขงขันทางการคา เร่ืองหลัก
เกณฑการเปนผูประกอบซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด  ลงวันที่ 18 มกราคม 2550  ไมสามารถบริหารจัดการ
ได 

3. คูแขงของธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหมในแตละชุมชน  ไดแก รานขายของชํา รานขายอุปกรณไฟฟา 
รานขาวสาร รานขายยา รานรองเทา รานหนังสือพิมพ รานขายผา รานผักและผลไม เขียงหมู  รานขาย
ปลาสด รานขายถุงและภาชนะพลาสติก รานขายเฟอรนิเจอร รานเครื่องเขียนแบบเรียน  รานขาย
อาหารประเภทตาง  ๆ เปนตน  ธุรกิจเหลานี้เติบโตในชุมชน  สรางอาชีพใหคนในครอบครัวมีงานทํา  
อยูกันพรอมหนาพรอมตาอยางมีความสุขและความพอเพียง  ไมตองไปหางานทําภายนอก  มีความอบ
อุนใหเด็กไดอยูกับพอแม เกิดความแข็งแกรงของสถาบันครอบครัว เพราะพอแมไมตองไปหางานทํา
นอกบานไปอยูใตกฎระเบียบของบริษัท  เมื่อหางขนาดใหญหรือรานคาปลีกแบบเครือขายเขามา  ราน
ขนาดกลางและขนาดยอมในชุมชน จะมียอดขายลดลง  รายไดไมพอคาใชจาย  ตองออกไปหาอาชีพ
เสริมรายได  หรือหยุดกิจการไป  รัฐบาลในฐานะผูควบคุมระบบแตไมทําหนาที่ใหถูกตอง แลวจะให
พวกเขาและครอบครัวประกอบอาชีพอะไรตอไป  รัฐบาลสามารถชวยจัดหาอาชีพใหมใหพวกเขาได
อยูอยางเพียงพอและยั่งยืนไดหรือไม  รัฐจะสามารถจัดการกับการลมสลายของวิถีชุมชน  ความลม
สลายทางวัฒนธรรม ความลมสลายของสถาบันครอบครัว ความไมยั่งยืนในอาชีพที่ไมสามารถพึ่ง
พาตนเองได     
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4. กระบวนการตอบสนองตอปญหาของระบบราชการ จากการที่ผูประกอบการธุรกิจคาปลีก รายยอย 
เคยรวมกันเรียกรองตอรัฐมาหลายสมัยและมากที่สุดในสมัยของรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ จุลานนท  
เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีขอตกลงรวมกัน ณ ทําเนียบรัฐบาล ลงวันที่ 14  สิงหาคม 2550 เพื่อสนับสนุน 
มติคณะมนตรีที่ 6990/2550  วันที่ 8 พฤษภาคม 2550 ไดตั้งคณะกรรมการเพื่อรวมกันตรวจสอบวา
อาคารใดไมปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมืองที่เกี่ยวกับอาคารคาปลีกคาสง ให
กระทรวงมหาดไทยโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองสั่งการใหทองถ่ินออกคําสั่งระงับการกอสราง แต
ปรากฏวาตรวจสอบพบวาผิดกฎหมายหลายแหง ผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาที่ผูเกี่ยวของบางคนก็
เปนผูหาทางชวยเหลือหางเหลานั้นเสียเอง จึงเปนการแสดงใหเห็นถึงความไมจริงใจ ขาดจิตสํานึก
ความรับผิดชอบตอผลประโยชนโดยรวมของชาติ เห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพองของขาราช
การ นักการเมือง หรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเหลานั้น จึงปลอยให มีการขยายสาขา และเล่ียงกฎหมาย
หรือไปออกเทศบัญญัติขัดตอกฎกระทรวง เปดโอกาสใหสามารถขยาย หรือแนะนําใหลดขนาดสาขา
ใหมีพื้นที่เล็กลงหรือตีความขอกฏหมายไปในทางที่เปนประโยชนแกฝายหางใหสามารถขยายสาขา
ไดทุกพื้นที่ ซ่ึงเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบอยางชัดแจง   

5. ผลกระทบลูกโซ ( Output  Outcome  Impact ) 
รานคาในชุมชนมียอดขายตกต่ํา  ตลาดเงียบเหงา  ตองปดกิจการ  อาคารพาณิชยราคาตกต่ําเพราะ
ประโยชนเพียงพักอาศัยแตใชขายของไมได   เปนภาพของเศรษฐกิจชุมชนที่พังทลาย  เมื่อรวมหลาย 
ๆ จุดจะสงผลตอโครงสรางทางเศรษฐกิจของชาติ  ชนชั้นกลางจะกลายเปนคนจน กลายเปนลูกจาง 
ประชาชนไมรูวาจะทํามาหากินอะไร  เพราะตลาดก็ขายของไมได  จะเขาไปขายของในหางตองเสีย
คาเชาแพงยิ่งกวาเชาตึกภายนอกมาก  แตความเสี่ยงขาดทุนมีเทากัน  คนจะไมทําการคา  ส่ิงที่นากลวัที่
สุดคือกระบวนการเรียนรูวิถีทางการคาผานวัฒนธรรมครอบครัวของเด็กรุนใหมจะหายไปเพราะพอ
แมไมไดทําการคา  สงผลใหประเทศไทยขาดนักการคาที่มีความสามารถในอนาคต  แตนายทุนเจา
ของธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหมจะยิ่งรวยขึ้น  ชองวางทางชนชั้นจะมากขึ้น  และความยากจนจะนํา
ไปสูความวุนวายทางการเมืองที่ยากจะแกไขได 

6. ผลกระทบตอผูลงทุน 
เม็ดเงินลงทุนจากตางประเทศจะคุมคาหรือไมถาแลกกับความยากจนของคนในชาติ?  

• ถารัฐมีความชัดเจนที่จะไมใหธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหมขยายสาขาเพิ่มตามมติคณะรัฐ
มนตรีที่ 6990/2550  จะไมเกิดความขาดทุน  และปจจุบันก็ไมถือเปนความขาดทุนเชนกัน
เพราะการที่ธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหมรีบเรงขยายสาขาขัดมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวจัดเปน
ความเสี่ยงที่ผูบริหารธุรกิจเหลานี้ไดรับรูอยูแลว และประสงคที่เสี่ยงลงทุนขยายสาขามาก ๆ 
อยางทาทาย หากไดเปดคือกําไรมหาศาลที่รออยู หากไมไดเปดจะขาดทุนเพียงเล็กนอย   
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เพราะกรรมสิทธิ์ที่ดินเกิดจากการเชา  คากอสรางที่สูญเสียไปเปนแคการขาดทุนกําไรซึ่งอยู
ในสัดสวนความเสี่ยงที่ประเมินไวแลวและยังไปหักเปนคาใชจายสําหรับหักภาษีไดอยูดี 

7. ผลตอการจางงาน 
• รัฐบาลเคยมีการศึกษาวิจัยหรือไม วาธุรกิจคาปลีกคาสงจางงานในคนชุมชนกี่คน  เปนระดับ

บริหารเปนสัดสวนถึงรอยละ 30 หรือไม   เจาของรานคาในชุมชนและคนในครอบครัวที่เคย
เล้ียงตัวเองได จําเปนตองหางานใหมกี่คนจึงจะเพียงพอตอการดํารงชีวิตเชนเดิม ปญหาการ
จางเฉพาะแรงงานวัยหนุมสาว หากอายุมากกวา 35 ป และมิไดเติบโตขึ้นระดับบริหาร  ธุรกิจ
คาปลีกคาสงสมัยใหมเหลานี้ มีนโยบายเลี้ยงดูจนเกษียณอายุในวัย 60 ปหรือไม   หรือถาอายุ
มากขึ้นและทํางานหนักไมไหวจะขอลาออกไปทําอาชีพอ่ืนบริษัทจะมีสวัสดิการอะไรรอง
รับและเพียงพอตอการตั้งตัวใหมหรือไม  หรือจักเปนภาระในอนาคตของรัฐบาลที่จะแก
ปญหานี้เอาเอง รัฐบาลไดเขาไปดูหรือไม ไดสงเสริมใหมีสหภาพแรงงานหรือไม หางมีสวัส
ดิการอะไรบาง เปนไปตามกฎหมายหรือไม   

• เพราะการที่บุคคลหนึ่งจะออกมาสรางธุรกิจของตนเอง ถาตลาดทั่วไปไมมี ถูกผูกขาดการคา
ปลีกอยูกับกลุมทุนขนาดใหญ คาเชาสถานที่หางแพง พนักงาน ลูกจาง หรือขาราชการที่ออก
มาจากธุรกิจคาปลีกคาสงหรือธุรกิจอื่นๆ จะไมมีโอกาสที่จะออกไปทําธุรกิจเปนของตนเอง
ไดอีกเลย  ในที่สุดก็จะกระทบถึงเกษตรกรจะไมมีตลาดขายผลผลิตหรือหาตลาดยากราคาตก
ต่ําในที่สุดก็ตองขายที่ดินใหนายทุนก็เปนระบบที่เรียกวารวยกระจุกจนกระจาย 

• ดังนั้นหากรัฐบาลมีความชัดเจนที่จะไมใหธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหมขยายสาขาเพิ่มตามมติ
คณะรัฐมนตรีที่ 6990/2550  และปลอยใหรานคาในตลาดชุมชนเติบโตตามวิถีวัฒนธรรม
ดั้งเดิม  โอกาสที่ธุรกิจเกิดใหมที่มีทุนนอย  ไมสามารถอยูไดในสภาพการแขงขันที่รุนแรงก็
สามารถตั้งตัวได  และสภาพการจางงานของรานคาชุมชน  คนในครอบครัวและลูกจาง  
สามารถมีงานทําจนตลอดอายุพึ่งตนเองไดอยางมีศักดิ์ศรี แตมีความสุขความมั่นคง ตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    

 
ขอเสนอแนะ   

1. ขอใหคณะรัฐมนตรีมีมติดวนมอบหมายให 
• สมาคมคุมครองการทํากินของคนไทยและสมาคมอื่นๆ ที่มีวัตถุประสงคที่จะคุมครองผู

บริโภค  เปนผูเสียหาย  สามารถยื่นฟองตอศาลปกครองในคดีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยผังเมืองและกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารโดยมิชอบ  ขัด
มติคณะรัฐมนตรีที่ 6990/2550 วันที่ 8 พฤษภาคม 2553 ในสวนที่เกี่ยวการอนุญาต ปลูกสราง 
แกไข ดัดแปลง และ ใช อาคาร เพื่อการขยายสาขาของธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหม รายใหญ 
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• ใหสมาคมดังกลาวมีอํานาจรองขออัยการจังหวัดเปนที่ปรึกษากฎหมายหรือเปนทนายความ
ใหสมาคมโดยไมมีคาใชจาย  เนื่องจากการกระทําดังกลาวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนความผิดฐานฝาฝนคําสั่งคณะรัฐมนตรีอันเปนหนวยงานทางปกครองสูงสุดของประเทศ 

• ใหประชาชนผูที่อาจไดรับผลกระทบจากการขยายสาขาของธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหมแลว
สูญเสียรายได จากการอนุญาตใหขยายสาขาของธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหม สามารถไดรับ
การชดเชยรายไดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูประกอบการที่กอการสูญเสียนั้นๆ 
โดยไมจํากัดวาจะอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นหรือไม 

• หรือใหนายกรัฐมนตรี มีคําสั่งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระงับยับยั้ง การขยายสาขาของ
ธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหมไวกอนจนกวาจะมีการบังคับใชพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจคาปลีกคาสง และใหตรวจสอบ พรอมทั้งออกมาตรการลงโทษการละเวนไมปฎิบัติตาม
กฎหมายควบคุมอาคารในการการขยายสาขาของธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหมที่เปดไปแลว
โดยมิชอบ เปนการเรงดวน 

2. ขอใหนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีพิจารณารับ รางพระราชบัญญัติคาปลีกคาสงฉบับที่สมาคมคุม
ครองการทํากินของคนไทย และสงใหคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาแทนรางเดิมของรัฐบาล  และ 
ขอให.. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครวมรัฐบาล สนับสนุน  เพราะมีความรัดกุมและใหความเปน
ธรรมตอทุกฝายมากกวารางเดิมที่กําลังพิจารณาอยู 

3. ใหออกฤษฎีกาแกไขบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ใหธุรกิจ
คาปลีก-คาสงสินคาอุปโภคและบริโภคเปนธุรกิจที่สงวนสําหรับคนไทย 

4. ดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ใหคํานิยามคําวาบุคคล
ตางดาวใหหมายรวมถึงนิติบุคคล ซ่ึงอํานาจการบริหารเปนของคนตางดาวทั้งทางตรง และ ทางออม
ดวย และ หามาตรการปองกันระบบตัวแทนที่ทําใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ชาติ 

5. ดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติทะเบียนการคา ใหการขยายสาขาของนิติบุคคล (บริษัท, หางหุน
สวน)  ตองไดรับอนุญาตจากกรมทะเบียนการคากอนจึงจะดําเนินการขยายสาขาได เพื่อใหรัฐ
สามารถที่จะควบคุมธุรกิจที่จะสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน และ ความมั่นคงของชาติ 

6. ดําเนินการแกไขประมวลรัษฎากร ในการคํานวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแยกคํานวนคาใชจาย และ
ชําระภาษีในแตละสาขา..  โดยแยกจากกันเปนอิสระ (ใหถือเปนหนวยภาษีใหม) ไมนําคาใชจายมา
รวมกันเพื่อลดการจายเงินคาเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ที่ตองเสียใหรัฐ อยางที่เปนอยูในปจจุบันนี้ ทํา
ใหการจัดเก็บภาษีไมเปนธรรมตอผูประกอบธุรกิจขนาดกลาง และ ขนาดยอมที่ไมมีสาขา 

7. ดําเนินการแกไขเกณฑการมีอํานาจเหนือตลาด ของธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ตามพระราชบัญญัติการ
แขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  โดยใหลดเกณฑผูมีอํานาจเหนือตลาดลงและแยกประเภทธุรกิจในแต
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ประเภทธุรกิจซึ่งมีรายละเอียดแตกตางกัน ยกเลิกการใชสวนแบงการตลาดแบบเหมารวมทุกประเภท
ธุรกิจอยางปจจุบันเพราะเจาหนาที่รัฐไมสามารถใชมาตรการใดๆไดอยางมีประสิทธิภาพ (ทําให
กฎหมายฉบับนี้ยังไมเคยมีผลงาน ในการใหความคุมครองประชาชน หรือปองกันการเอาเปรียบทาง
การคาได หรือ การคุมครองผลประโยชนของผูบริโภคไดเลย) 

 
หวังวาความเปนธรรมทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นตามแผนปรองดองแหงชาติขอสองของทานนายก

รัฐมนตรีและสําเร็จอยางเปนรูปธรรมยิ่งกวารัฐบาลในอดีต เพื่อจะไดหยุดยั้งความเสียหายที่จะเกิดกับ
ประเทศไทยตอไปยิ่งกวานี้   

 
   จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการและขอขอบคุณลวงหนา ณ โอกาสนี้ 
 
 
      ขอแสดงความนับถืออยางยิ่ง 
 
  
  
        (นายวิเชียร ตั้งธรรมสถิตย) 
       นายกสมาคมคุมครองการทํากินของคนไทย 
 


